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e

ProviNcIA DI P1SA

Istituzione dei Comuni per il governo dell’area vasta
Scuole, Strade e Sistemi di trasporto, Territorio e Ambiente
Gestione associata di servizi e assistenza ai Comuni

SETTORE VIABILITA', TRASPORTI E PROTEZIONE CIVILE

Proposta nr. 181/2022
Determinazione nr. 92 del 19/01/2022

Oggetto: CONCESSIONE DI SERVIZI PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI
SICUREZZA STRADALE SULL'INTERA RETE STRADALE IN GESTIONE ALLA
PROVINCIA DI PISA INTERESSATE DA INCIDENTI STRADALI O ALTRI EVENTI. CIG:
8919736EFD CUI: S80000410508201900057. NOMINA COMMISSIONE GIUDICATRICE. RUP
RISTORI

IL DIRIGENTE

Richiamati:

* 1 Decreti Presidenziali (D.P.) n. 89 del 13/07/2018 e n. 132 del 22/11/2018 con i quali vengono
rispettivamente attribuito e confermato al sottoscritto 1’incarico di Dirigente responsabile del
Settore “Viabilita, Trasporti e Protezione Civile” a far data dal 16/07/2018 e fino alla
riorganizzazione dell’Ente;

e la Deliberazione del Consiglio Provinciale (D.C.P.) n. 23 del 23/12/2020, esecutiva, avente ad
oggetto “Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021-2023. Approvazione”;

e Ja D.CP. n. 24 del 23/12/2020 avente ad oggetto “Bilancio di previsione finanziario per
I'esercizio 2021, 2022 e 2023. Approvazione” e successive modifiche;

* il D.P. n. 4 del 29/01/2021 avente ad oggetto “Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2021-2023 -
Assegnazione risorse umane e finanziarie” e successive modifiche;

e il D.P. n.15 del 26/02/2021, esecutivo, avente ad oggetto “Piano Performance e Piano Esecutivo
Di Gestione 2021-2023. Assegnazione Obiettivi e Risorse Umane, Finanziarie, Strumentali” e
successive modifiche;

* il D.P. n. 65 del 9/07/2021 ad oggetto “PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI E
FORNITURE 2021-2022. PRIMA VARIAZIONE AL PROGRAMMA PER L'ANNUALITA
20217,

* la D.C.P. n. 44 del 29/12/2021 avente ad oggetto “Bilancio di previsione finanziario per
'esercizio 2022, 2023 e 2024. Approvazione” e successive modifiche.

Premesso che con Determina Dirigenziale (D.D.) n. 1252 del 30/09/2021:

* ¢ stata indetta la procedura di gara per ’affidamento del servizio di ripristino delle condizioni di
sicurezza stradale, comprensiva del ripristino dello stato dei luoghi, nelle pertinenze stradali
danneggiate, delle strade di competenza dell’ Amministrazione interessate da incidenti stradali o
altri eventi, con la formula della concessione di servizi, che, ai sensi dell’art.165 del D.Lgs.
50/2016, senza oneri economici a carico dell’ente;

e ¢ stato approvato di ricorrere ad una procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 ¢
s.m.i. € sono stati approvati i documenti di gara stabilendo di espletare la procedura di gara
mediante la piattaforma START (Sistema Telematico Acquisti Regione Toscana), adottando il
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criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs 50/2016 e
s.m.1.;

Dato atto che le funzioni di RUP, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., sono svolte dal
sottoscritto Dirigente del Settore Viabilita;

Richiamato I’art. 77 “Commissione giudicatrice” del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., secondo il

quale:

* quando la scelta della miglior offerta avviene con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, la valutazione dal punto di vista tecnico ed economico ¢ affidata ad una
commissione giudicatrice composta da esperti nello specifico settore cui afferisce 1’oggetto del
contratto (comma 1);

* la commissione deve essere costituita da un numero dispari di commissari, non superiore a
cinque, individuato dalla stazione appaltante (comma 2);

* i commissari non devono aver svolto né possono svolgere alcuna altra funzione o incarico
tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta e la nomina del
RUP a membro delle commissioni di gara ¢ valutata con riferimento alla singola procedura
(comma 4);

* coloro che nel biennio antecedente all’indizione della procedura di aggiudicazione hanno
ricoperto cariche di pubblico amministratore non possono essere nominati commissari
relativamente ai contratti affidati dalle Amministrazioni presso le quali hanno esercitato le
proprie funzioni di istituto (comma 5);

* siapplicano ai commissari e ai segretari delle commissioni 1’art. 35bis del D.Lgs. n. 165/2001,
I’art. 51 del codice di procedura civile, nonché I’art. 42 del D.Lgs. n. 50/2016 e sono altresi
esclusi da successivi incarichi di commissario coloro che, in qualita di membri delle
commissioni giudicatrici, abbiano concorso, con dolo o colpa grave accertati in sede
giurisdizionale con sentenza non sospesa, all’approvazione di atti dichiarati illegittimi (comma
6);

* Ja nomina dei commissari ¢ la costituzione della commissione devono avvenire dopo la
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte (comma 7);

* al momento dell’accettazione dell’incarico, i commissari dichiarano 1’inesistenza delle cause di
incompatibilitd e di astensione di cui ai commi 4, 5 e 6. Le stazioni appaltanti, prima del
conferimento dell’incarico, accertano I'insussistenza delle cause ostative alla nomina a
componente della commissione giudicatrice di cui ai commi 4, 5 e 6 del su citato art. 77 del
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.

Visto altresi I’art. 78 “Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici” del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i.

Preso atto:

* che l'art. 1, comma 1, lett. ¢) del D.L. n. 32 del 18/04/2019, come convertito dalla Legge n. 55
del 14/06/2019, ha sospeso fino al 31/12/2020 1’obbligo di scegliere i commissari tra gli esperti
iscritti all’Albo istituito presso 1’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) di cui all’art. 78
sopra richiamato, fermo restando I’obbligo di individuare i commissari secondo regole di
competenza e trasparenza, preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante;

* del Comunicato del Presidente del’ANAC del 15/07/2019 dal quale risulta sospesa anche
I’operativita dell’ Albo stesso;

e che il termine del 31/12/2020 di cui sopra, ¢ stato differito al 31/12/2021, dall’art. 8, comma 7,
dalla Legge n. 120/2020 di conversione del D.L. n. 76/2020;

* che per la presente procedura trova applicazione la disciplina transitoria contenuta nell’art. 216,
comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale stabilisce che fino all’adozione della
disciplina in materia di iscrizione all’Albo di cui all’art. 78, la commissione continua ad essere
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nominata dall’organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto
affidatario del contratto, secondo le regole di competenza e trasparenza preventivamente
individuate da ciascuna stazione appaltante.

Visto il vigente Regolamento dei Contratti della Provincia di Pisa, approvato con Deliberazione del
Consiglio Provinciale del 26/10/2018, n. 36, in particolare 1’art. 14, comma 3 secondo il quale “Ne/
caso il criterio di aggiudicazione sia quello dell offerta economicamente piu vantaggiosa, nelle
more della costituzione dell’Albo dei commissari istituito presso [’ANAC, i componenti della
Commissione Giudicatrice sono nominati ai sensi dell’art. 77 del CODICE DEI CONTRATTI e
delle correlate disposizioni normative, dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione
delle offerte, con atto del Dirigente competente. La Commissione é composta preferibilmente da
dipendenti dell’Ente appartenenti a Servizi diversi da quello interessato, esperti nello specifico
settore cui afferisce [’oggetto del contratto. In caso di carenza in organico di personale qualificato,
si procedera con dipendenti appartenenti al Servizio medesimo. Qualora non sia possibile
comporre la Commissione con i propri dipendenti, [’Ente si rivolgera preferibilmente a dipendenti
di altre Amministrazioni aggiudicatrici. In ultima istanza si rivolgera a liberi professionisti iscritti
ai rispettivi Albi professionali che abbiano un’esperienza almeno pluriennale nel settore”.

Considerato che:

* essendo scaduto il termine per la presentazione delle offerte della gara di cui trattasi, ¢ possibile
procedere alla nomina dei commissari e alla costituzione della commissione giudicatrice ai sensi
dell’art. 77, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;

* che, in relazione alle specifiche competenze richieste, non ¢ possibile comporre la commissione
di cui trattasi con soli tecnici dipendenti dell'Ente, dal momento che gli stessi risultano
impegnati nella gestione di altri interventi urgenti o nello stesso procedimento in questione;

* ¢ opportuno costituire la stessa con n. 3 componenti, di cui uno avente funzioni di presidente,
oltre il segretario verbalizzante;

* per quanto sopra, ai sensi dell'art. 7 comma 6 del D.Lgs 165/2001 e dell'art.14 comma 3 del
Regolamento dei contratti della Provincia di Pisa, ¢ stata acquisita la disponibilita degli
ingegneri Domenico Tudda e Marina Caporali quali figure idonee a far parte della Commissione
Giudicatrice per la procedura di gara in oggetto.

Dato atto che sono state individuate quali figure idonee a far parte della Commissione Giudicatrice

per la procedura di gara in oggetto:

* Ing. Vincenzo Simeoni — Dirigente del Settore Edilizia e Programmazione Scolastica della
provincia di Pisa, in qualita di Presidente;

* Ing. Domenico Tudda — Responsabile della Sezione Coordinata di Pisa del Ministero delle
Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili;

* Ing. Marina Caporali — Tecnico della Sezione Coordinata di Pisa del Ministero delle
Infrastrutture ¢ della Mobilita Sostenibili;

* per le funzioni di segretario verbalizzante, la dipendente Bretti Giovanna, Funzionario
amministrativo, assegnata alla U.O. Gare Contratti e Centrale di Committenza di questa
Amministrazione.

Dato altresi atto che ¢ stata acquisita da parte del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili di appartenenza 1’autorizzazione allo svolgimento dell’incarico retribuito ex art. 53 del

D.Lgs 165/2001 sia per I’ing. Domenico Tudda che per I’ing. Marina Caporali.

Acquisiti altresi i curricula dei tecnici individuati per la composizione della commissione
giudicatrice in argomento, disponibili in atti, da cui si rilevano nel loro complesso le conoscenze

copia informatica per consultazione 4/9



tecniche globalmente occorrenti per la procedura di che trattasi;

Verificato che i1 suddetti tecnici non presentano cause ostative alla nomina a componente della
commissione giudicatrice in argomento, di cui ai commi 4, 5 e 6 dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii.

Dato atto che la Commissione come sopra composta procedera:

* in seduta pubblica, ad aprire 1 plichi virtuali contenenti le offerte tecniche al fine di procedere
alla verifica della presenza dei documenti prodotti dai concorrenti;

* in una o piu sedute riservate, lavorando anche da remoto, valutera le offerte tecniche e
procedera all'assegnazione dei relativi punteggi, applicando i criteri e le formule indicati nel
Disciplinare di Gara;

* le sedute riservate di valutazione tecnica della Commissione saranno verbalizzate dal Segretario
Verbalizzante;

* successivamente, in seduta pubblica, dara lettura dei punteggi attribuiti alle singole offerte
tecniche, procedera all'apertura delle buste virtuali contenenti le offerte economiche e dara
lettura dei ribassi espressi (in cifre e in lettere) procedendo all'individuazione delle offerte che
superano la soglia di anomalia, di cui all'art. 97, comma 3, D.Lgs. n. 50/2016 ovvero indichera
al RUP le offerte che, secondo quanto previsto dall'art. 97, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016,
appaiono, sulla base di elementi specifici, potenzialmente anomale, ferma restando la facolta del
RUP di decidere al riguardo;

* all’eventuale verifica dei giustificativi dell’offerta vincitrice in caso di offerta anomala;

Richiamato, ai fini della determinazione del compenso ai membri della commissione, il Decreto
Ministeriale Infrastrutture e Trasporti (MIT) del 12/02/2018 e s.m.1., pubblicato sulla GURI n. 88
del 16/04/2018 avente ad oggetto “Determinazione della tariffa di iscrizione all’Albo dei
componenti delle Commissioni Giudicatrici e relativi compensi” entrato in vigore il 1 maggio 2018,
la cui tabella A allegata disciplina i compensi spettanti ai singoli componenti delle commissioni.

Visto, che il suddetto Decreto stabilisce una graduazione dei compensi, in relazione all'importo ed
alla complessita della procedura di aggiudicazione del contratto, nonché con riguardo ad altri
elementi della gara che influiscono direttamente sull'attivita dei commissari, all’interno dei limiti
stabiliti dall’allegato al decreto, quali, a titolo esemplificativo:

* il grado di complessita dell'affidamento;

* il numero dei lotti;

* il numero dei partecipanti;

* il criterio di attribuzione di punteggi;

* latipologia dei progetti, per servizi e forniture.

Considerato che il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Roma, Sezione Prima, con
Sentenza N. 06926/2019 ha annullato definitivamente il decreto del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze del 12 febbraio 2018, nella
parte in cui fissa il compenso lordo minimo per i componenti della commissione giudicatrice.

Accertato che il sopracitato regolamento dei contratti della Provincia di Pisa non fornisce
indicazioni rispetto alla disciplina dei compensi da attribuire ai Componenti delle Commissioni
giudicatrici.

Valutato opportuno stabilire a favore dei commissari esterni 1 compensi di seguito indicati, ritenuti
congrui in relazione al fine di garantire I’economicita del procedimento e nello stesso tempo la
congruita delle stesso in termini di responsabilita, professionalita e impegno richiesto dalla
procedura di gara in oggetto:
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- € 1.000,00 a favore del commissario esterno con funzione di membro esperto, Ing. Domenico
Tudda;

- € 1.000,00 a favore del commissario esterno con funzione di membro esperto, ing. Marina
Caporali.

Vista la determinazione dell’ Autorita per la Vigilanza dei Contratti Pubblici n. 4 del 7.7.2011, con
particolare riferimento al paragrafo 3.12 ai sensi del quale “non sono soggetti agli obblighi di
tracciabilita gli incarichi di collaborazione ex art. 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo
2001 n. 1657, ossia gli incarichi di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e
continuativa, che hanno ad oggetto un facere a favore del committente, senza vincolo di
subordinazione e con lavoro prevalentemente proprio;

Dato atto che i rapporti giuridici con gli ingg. Domenico Tudda e Marina Caporali si configurano
come incarico di natura occasionale, ai sensi dell’art. 7, comma 6, del D. Lgs. n. 165/2001 e,
pertanto, secondo quanto precisato dall’Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici, non ¢ soggetto
alle disposizioni sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010;

Dato atto dell'assenza di conflitti di interesse del sottoscritto Dirigente e delle figure coinvolte nel
procedimento in esame ex art. 6 bis della Legge 241/1990, come modificato dalla Legge 190/2012,
dell’art. 7 del DPR 62/2013, nonché ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Accertata la propria competenza ai sensi del combinato disposto dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000
e dell’art. 22 del Titolo III del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi e degli
allegati vigenti.

Attestata, mediante sottoscrizione del presente atto, la regolarita tecnica in ordine alla regolarita e
alla correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147-bis del D.lgs. 267/2000 come
modificato dall’art 3, comma 1 — lettera d), del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con
modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213.

DETERMINA

1) di nominare, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e
dagli atti di gara, la Commissione Giudicatrice per la valutazione dal punto di vista tecnico ed
economico delle offerte presentate per la procedura aperta, indetta ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs.
50/2016 e ss.mm.ii. in modalita telematica sul sistema START per ’appalto relativo alla
“CONCESSIONE DI SERVIZI PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA
STRADALE SULL'INTERA RETE STRADALE IN GESTIONE ALLA PROVINCIA DI PISA
INTERESSATE DA INCIDENTI STRADALI O ALTRI EVENTI. CIG: 8919736EFD CUI:
S80000410508201900057 ", cosi composta:

- Ing. Vincenzo Simeoni — Dirigente del Settore Edilizia e Programmazione Scolastica della
provincia di Pisa, in qualita di Presidente;

- Ing. Domenico Tudda — Responsabile della Sezione Coordinata di Pisa del Ministero delle
Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili;

- Ing. Marina Caporali — Tecnico della Sezione Coordinata di Pisa del Ministero delle
Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili;

- per le funzioni di segretario verbalizzante, la dipendente Bretti Giovanna, Funzionario
amministrativo, assegnata alla U.O. Gare Contratti ¢ Centrale di Committenza di questa
Amministrazione.

2) di impegnare i seguenti importi:

- € 1.000,00 a favore del commissario esterno con funzione di membro esperto, Ing.
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Domenico Tudda;
- €1.000,00 a favore del commissario esterno con funzione di membro esperto, Ing. Marina
Caporali;
imputando le somme al 102679 "MANUTENZIONI ED ALTRE SPESE DERIVANTI DA
SANZIONI VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA - FI-PI-LI (CAP. 301005 ENTRATA)
(FPV 702679)" PCF 1 03 02 09 004102679 "MANUTENZIONI ED ALTRE SPESE
DERIVANTI DA SANZIONI VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA - FI-PI-LI (CAP.
301005 ENTRATA) (FPV 702679)" p.c.f. 1.03.02.09.004 del Bilancio di previsione 2022,
stabilendo ’esigibilita della spesa entro il 31/12/2022;

3) di stabilire che la predetta Commissione condurra i lavori in totale autonomia di giudizio
redigendo apposito verbale per ogni seduta e tenendo conto che la procedura, per particolari
esigenze di servizio, dovra essere completata quanto prima, possibilmente entro la fine del mese
di febbraio 2022;

4) di trasmettere il presente atto alle figure coinvolte nel procedimento;

5) che, salvo specifiche disposizioni normative speciali, contro il presente provvedimento possono
essere proposte le azioni innanzi al TAR Toscana ai sensi del Decreto Legislativo 2 luglio 2010
n. 104 “Attuazione dell’art. 44 della Legge 18 giugno 2009 n. 69 recante delega al Governo per
il riordino del processo amministrativo”, nei termini e nei modi in esso previsti;

6) che la Provincia di Pisa, in esecuzione degli obblighi imposti dal Regolamento UE679/2016 in
materia di protezione dei dati personali, relativamente al presente contratto, potra trattare i dati
personali del contraente sia in formato cartaceo che elettronico, per il conseguimento di finalita
di natura pubblicistica ed istituzionale, precontrattuale e contrattuale e per i connessi eventuali
obblighi di legge. Il trattamento dei dati avverra ad opera di soggetti impegnati alla riservatezza,
con logiche correlate alle finalita e, comunque, in modo da garantire la sicurezza e la protezione
dei dati. In qualsiasi momento potrete esercitare i diritti di cui agli artt. 15 e ss. del Regolamento
UE 679/2016. Per maggiori informazioni circa il trattamento dei dati personali, il contraente
potra visitare il sito www.provincia.pisa.it, cliccando: Amministrazione trasparente>Altri
Contenuti>Dati ulteriori> Privacy;

7) che il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, sara
pubblicato sul Profilo del Committente, www.provincia.pisa.it - sezione ‘“Amministrazione
Trasparente - Bandi di Gara”, unitamente ai curricula dei componenti la commissione di cui
trattasi disponibili in atti;

8) che il presente provvedimento sara altresi pubblicato ai fini dell’art. 15 del D.Lgs 33/2013 sul
sito di questo Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente - Consulenti e Collaboratori”.

Ai sensi e per gli effetti dell'art.147 bis del TUEL si appone il parere di regolarita tecnica attestante
la regolarita e correttezza dell'azione amministrativa.

Sottoscritta dal Dirigente
(RISTORI CRISTIANO)
con firma digitale
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SETTORE VIABILITA", TRASPORTI E PROTEZIONE CIVILE

e

ProviNcIA DI P1SA

Istituzione dei Comuni per il governo dell’area vasta
Scuole, Strade e Sistemi di trasporto, Territorio e Ambiente
Gestione associata di servizi e assistenza ai Comuni

Proposta nr. 181/2022

Determinazione nr. 92 del 19/01/2022

SETTORE PROGRAMMAZIONE E RISORSE

Oggetto: CONCESSIONE DI SERVIZI PER IL RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI
SICUREZZA STRADALE SULL'INTERA RETE STRADALE IN GESTIONE ALLA
PROVINCIA DI PISA INTERESSATE DA INCIDENTI STRADALI O ALTRI
EVENTI. CIG: 8919736EFD CUI: S80000410508201900057. NOMINA
COMMISSIONE GIUDICATRICE. RUP RISTORI .

Esito: FAVOREVOLE

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

A1 sensi e per gli effetti dell’art. 147 bis comma 1 e dell’art. 153 comma 5 T.U. n. 267/2000 si
appone il parere di regolarita contabile ed il visto attestante la copertura finanziaria.

Tipo Esercizio | Prog. Entrata/ | Capitolo | Eser.Pro | Num. Data Importo | CIG PdCF
Mov. Delibera | Spesa v Fondi | Movime | Movime
nto nto
IMPE 2022 110 S 102679 |2022 449 19/01/20 | 1.000,00 1.3.2.9.8
22
Tipo Esercizio | Prog. Entrata/ | Capitolo | Eser.Pro | Num. Data Importo | CIG PdCF
Mov. Delibera | Spesa v Fondi | Movime | Movime
nto nto
IMPE 2022 110 S 102679 |2022 448 19/01/20 |1.000,00 1.3.2.9.8
22

Pisa li, 21/01/2022
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con firma digitale
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