
 

 
Settore Affari e Servizi Generali, Servizi 

Ambientali e Territoriali 

 

 

AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO FINALIZZATA ALL’INDIVIDUAZIONE DI 

OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA TRAMITE LA 

PIATTAFORMA START, AI SENSI DELL'ART. 1 C. 2 LETT. B) DEL D.L. 76/2020 

CONVERTITO IN LEGGE 120/2020 COME DA ULTIMO MODIFICATO CON D.L. 77/2021 

CONVERTITO CON MODIFICHE CON LEGGE 108/2021, CON FACOLTA' DI PROROGA EX 

ART. 106 COMMA 11 D.LGS. 50/2016 PER L' AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

BROKERAGGIO DELL’ENTE. 

CPV 66518100-5- Servizi di intermediazione assicurativa. 

 
Con il presente avviso la Provincia di Pisa intende avviare un'indagine di mercato finalizzata 

all'individuazione di operatori economici da invitare ad una successiva procedura negoziata per 

l'affidamento del servizio di cui all'oggetto in esecuzione della determinazione dirigenziale n. 555 

del 21.04.2022. 

Tale procedura sarà espletata in modalità telematica attraverso il Sistema Telematico di Acquisto 

della Regione Toscana (d'ora in avanti indicato con la sigla START). 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni d'interesse per favorire la 

partecipazione e la consultazione di operatori economici, in modo non vincolante per l'Ente, con 

l'unico scopo di comunicare agli stessi la possibilità di segnalare la disponibilità ad essere invitati a 

presentare offerta. 

Con il presente avviso  non è indetta alcuna procedura di gara, né alcun affidamento concorsuale o 

paraconcorsuale, né sono previste graduatorie di merito o attribuzioni di punteggio; si tratta 

semplicemente di un'indagine conoscitiva finalizzata all'individuazione di operatori economici da 

invitare alla successiva procedura negoziata. 

Il presente avviso ha pertanto scopo esclusivamente esplorativo, senza l'instaurazione di posizioni 

giuridiche od obblighi negoziali nei confronti della Provincia di Pisa, che si riserva la possibilità di 

sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato e di non dar seguito 

all'indizione della successiva gara per l'affidamento dei servizi di cui trattasi, senza che i soggetti 

richiedenti possano vantare alcuna pretesa, nonché di procedere con l'invio della lettera di invito 

alla presentazione dell'offerta anche in presenza di un'unica manifestazione di interesse valida. 

 
DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

Il servizio da affidare comprende le attività di intermediazione assicurativa di cui all’art.106 e 109 

comma 2 lett. b) del D.Lgs.209/2005 e s.m.i., che consiste nel presentare e proporre prodotti 

assicurativi, nel prestare assistenza e consulenza finalizzate a tale attività, nella conclusione dei contratti 

e nella collaborazione alla gestione o all'esecuzione, segnatamente in caso di sinistri, dei contratti 

assicurativi stipulati e dei procedimenti connessi ai sinistri oggetto del servizio. L'espletamento del 

servizio sarà a titolo non oneroso per la Provincia e con rischi ed oneri di attuazione a totale carico del 

broker, il quale non potrà impegnare in alcun modo la Provincia se non preventivamente autorizzato. 
Il presente avviso pertanto non costituisce né un'offerta contrattuale né una sollecitazione a presentare 

offerta, ma è solo una indagine di mercato, non vincolante per la Provincia, finalizzata a reperire sul 

mercato gli operatori da invitare alla successiva fase di gara. 
L'appalto non è suddiviso in lotti. 



 

DURATA DEL SERVIZIO 
L'affidamento del servizio avrà una durata di tre anni (trentasei mesi) dalla data di affidamento del 

servizio stesso. Ai sensi del comma 11 dell’art. 106 del D.Lgs. 50/2016 è prevista una opzione di 

proroga, agli stessi patti e condizioni, limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione 

delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente e/o del passaggio delle 

competenze ad un nuovo broker o all’amministrazione stessa, fino ad un massimo di 6 (sei) mesi. 

L’affidatario è tenuto a garantire la proroga del servizio. 

La Stazione appaltante si riserva la facoltà di dare avvio all’esecuzione anticipata del contratto nelle 

more della stipula del contratto stesso. 

 

 

 

AMMONTARE DELL'APPALTO, IMPORTO A BASE DI GARA E DESCRIZIONE DEL 

SERVIZIO 
L’attività prestata dal broker non comporta alcun onere finanziario diretto (onorari compensi o 

quant’altro) né presente né futuro a carico della Provincia e verrà remunerata con una provvigione 

calcolata sui premi assicurativi relativi ai contratti conclusi (clausola di brokeraggio) e già nei 

medesimi regolata. 

L’attività prestata dal broker non comporterà nessun onere finanziario diretto, né presente né futuro, 

per compensi, rimborsi o quant'altro, a carico della Provincia, ma verrà remunerata direttamente 

dalle Compagnie Assicurative, secondo le modalità già previste dalle polizze vigenti. Il valore 

presunto dell’appalto, è pari a circa 74.522,82 per tre anni (36 mesi) e € 2.070,08 mensili qualora il 

contratto dovesse essere prorogato agli stessi patti e condizioni, limitatamente al tempo strettamente 

necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente 

e/o del passaggio delle competenze ad un nuovo broker o all’amministrazione stessa, fino ad un 

massimo di 6 (sei) mesi, ai sensi del comma 11 dell’art. 106 del D.Lgs. 50/2016. 

 Il suddetto valore è stimato ai soli fini della determinazione delle soglie di cui all’art.35 del 

DLgs.50/2016 e s.m.i. Non sono presenti oneri per la sicurezza o per rischi da interferenza. Restano 

a carico del soggetto affidatario gli obblighi in merito alla sicurezza sul lavoro. 

L'opera del Broker verrà remunerata, secondo la consolidata consuetudine di mercato,  e come 

previsto dai contratti assicurativi in essere per il tramite delle Compagnie di assicurazione prescelte 

e/o individuate secondo le procedure concorsuali. 

Data la natura del servizio in oggetto e le modalità di svolgimento del contratto, non sono previsti 

particolari rischi ai fini della sicurezza, rispetto a quelli specifici dell'attività propria dell'operatore 

economico, dunque non è necessaria l'elaborazione del documento unico di valutazione dei rischi da 

interferenze (D.U.V.R.I.): il relativo costo specifico per la sicurezza è pertanto pari a 0 (zero). 

Resta fermo che il concorrente dovrà indicare nell'offerta economica, i costi relativi alla sicurezza 

afferenti all'esercizio dell'attività aziendale. 

 

 

PROCEDURA DI GARA 
L'Amministrazione provvederà ad invitare alla procedura negoziata prevista tutti coloro che abbiano 

utilmente formulato la manifestazione d'interesse. 

Per partecipare alla gara, che sarà esperita on-line attraverso la piattaforma START, gli operatori 

economici devono essere registrati sul sistema in parola a propria esclusiva cura e relativamente alla 

categoria merceologica oggetto dell'appalto. Per la  registrazione ogni operatore dovrà  attivare 

attraverso l'apposita funzione di iscrizione all'indirizzario fornitori presente sulla home page del 

sistema accessibile all'indirizzo internet: http:/ /start.toscana.it. 

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 



L’appalto verrà aggiudicato ai sensi dell’art. 95, comma 6  del D.lgs. 50/2016, ovvero con il criterio 

dell'offerta economicamente più vantaggiosa, secondo le procedure della Piattaforma elettronica 

START e  i cui parametri saranno indicati nella lettera d'invito. 
Si specifica che in questa prima fase gli operatori economici NON dovranno presentare alcuna offerta, 

ma solo inviare una manifestazione di interesse a partecipare alla gara. Le manifestazioni di interesse 

contenenti indicazioni relative al merito dell’offerta comporteranno l’esclusione dell’operatore dal 

successivo invito. 
 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

 
Sono ammessi a partecipare tutti i soggetti che possono contrattare con la pubblica 

amministrazione, secondo quanto stabilito dalla normativa vigente (D.Lgs 50/2016). 

 Per la partecipazione sono richiesti i seguenti requisiti di capacità economica finanziaria e/o 

tecnico-professionale, che dovranno essere dichiarati (per la quota parte di rispettiva competenza) 

da ciascuno dei partecipanti (concorrente singolo, membro RTI o Consorzio, impresa ausiliaria, 

ecc.) tramite il Modello di istanza di partecipazione alla manifestazione di interesse allegato al 

presente Avviso: 

 

1. Requisiti di ordine generale:  

 

- Inesistenza di cause di esclusione, divieto o incapacità a contrarre con la pubblica amministrazione 

di cui all’art.80 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

- non trovarsi nelle condizioni di cui all'art. 2359 c.c. con riferimento a Compagnie di assicurazione 

e/o a Società di brokeraggio assicurativo; 

- non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo o comunque di non aver attribuito 

incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle 

pubbliche amministrazioni nei confronti dell'impresa partecipante alla gara per il triennio 

successivo alla cessazione del rapporto, ai sensi dell'art. 53 c. 16 ter, del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.. 

Ai fini della presente causa di esclusione, si considerano dipendenti delle pubbliche 

amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al D.Lgs. 39/2013, ivi compresi 

i soggetti esterni con i quali l'amministrazione, l'ente pubblico o l'ente di diritto privato in controllo 

pubblico stabilisce un rapporto di lavoro subordinato o autonomo. 

 

2. Requisiti di idoneità professionale  
 

2.1 Iscrizione al Registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigiano e 

Agricoltura (C.C.I.A.A.) o registro equivalente per l'esercizio dell'attività di 

brokeraggio/intermediazione assicurativa;  

2.2. Iscrizione al Registro Unico degli intermediari autorizzati all'attività di cui alla presente 

procedura ex decreto legislativo n. 209/2005 e ss.mm.ii .;  

2.3 Aver effettuato il versamento del contributo dovuto al fondo di garanzia di cui all’art. 115 del D. 

Lgs. 209/2005. 

2.4 possesso di  idonea polizza di assicurazione in corso di validità di cui al combinato disposto 

dell’art. 110 comma 3 del D.Lgs. n. 209/2005 e dell’art. 11 del Regolamento ISVAP n. 5/2006 per la 

responsabilità civile derivante da danni arrecati a terzi nell’esercizio della propria attività di 

intermediazione conseguenti a negligenze ed errori professionali, nonché dei suoi dipendenti e/o 

collaboratori anche occasionali, avente massimale pari ad almeno € 1.500.000,00 euro per ogni 

sinistro e massimale riferito al totale annuo dei sinistri almeno pari ad € 2.500.000,00. In caso di 

aggiudicazione le condizioni di detta polizza o di altra equivalente dovranno essere mantenute per 

tutta la durata dell’incarico. 

 

3. Requisiti di capacità tecnica e professionale  
Il concorrente deve aver eseguito nell'ultimo triennio (2019/2020/2021)  almeno 3 incarichi di 



servizi di brokeraggio assicurativo a favore di Enti Pubblici Territoriali, compresa la stessa 

Provincia, per servizi analoghi a quelli oggetto dell’appalto per un importo percepito per 

provvigione non inferiore ad € 100.000,00  complessivi, oltre Iva e/o altre imposte e contributi di 

legge. 

I soggetti interessati a partecipare dichiarano il possesso dei requisiti sopra richiesti utilizzando il 

modello di istanza allegata. Nel caso di concorrenti riuniti l'istanza e le dichiarazioni in essa 

contenute dovranno essere prodotte da ciascuna impresa associata in formato elettronico e 

sottoscritte digitalmente dal legale rappresentante dell'operatore interessato, oppure da un 

procuratore (in tal caso dovrà essere allegata apposita procura) 

 

 DIVIETI DI PARTECIPAZIONE  
In relazione alla manifestazione d’interesse:  

- la presentazione di manifestazione d’interesse in forma singola o di mandante/mandataria preclude 

la presentazione di altre diverse manifestazioni d’interesse in forma singola, ovvero in altro 

raggruppamento a pena di esclusione; 

- non è ammessa la compartecipazione in forma singola e in differente raggruppamento che abbiano 

identità totale o parziale delle persone che rivestono il ruolo di legale rappresentante; 

- non possono presentare contemporaneamente manifestazione d’interesse un Consorzio e le sue 

Consorziate indicate quali esecutrici della prestazione, pena l’esclusione del Consorzio e delle 

Consorziate. 

 

 

TERMINE E MODALITA' DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE 
I  soggetti che intendono proporre la propria domanda di partecipazione dovranno far pervenire 

entro il termine perentorio del giorno 13 Maggio 2022   ore 12:00 in modalità̀ telematica attraverso 

il Sistema Informatico della Piattaforma START della Regione Toscana, accessibile all’indirizzo 

https://start.toscana.it/, l’allegata istanza di partecipazione alla manifestazione di interesse completa 

e firmata digitalmente dal legale rappresentante dell’operatore economico interessato oppure dal 

procuratore  (in tal caso dovrà essere allegata apposita procura). 

Per poter manifestare l’interesse a partecipare, i concorrenti già̀ registrati nell'indirizzario regionale 

dovranno accedere all'area riservata relativa all'avviso in oggetto e utilizzare l’apposita funzione 

presente sul Sistema.  

I concorrenti non iscritti all'indirizzario dovranno compilare il form telematico presente nella pagina 

contenente il dettaglio relativo all'avviso in oggetto. 

L’operatore economico che intende partecipare alla presente manifestazione di interesse DEVE 

OBBLIGATORIAMENTE inviare il “Modello – Istanza di partecipazione” allegato all’avviso 

e reperibile sul portale START. Il modulo dovrà essere compilato e firmato digitalmente dal legale 

rappresentante / procuratore dell’operatore economico partecipante e caricato sulla piattaforma 

START nell’apposito spazio. Le dichiarazioni contenute nel modello verranno valutate ai fini 

dell’ammissione alla fase successiva della procedura. 

L’Amministrazione non prenderà in considerazione le manifestazioni d’interesse presentate nel caso 

in cui il Modello – Istanza di partecipazione: 

 non sia presente; 

 non sia firmato digitalmente; 

 sia firmato digitalmente da una persona che non risulti dal modello stesso munita del potere 

di rappresentare il soggetto che presenta manifestazione di interesse; 

 sia firmato digitalmente da persona diversa rispetto alla persona dichiarante, anche se 

entrambi muniti del potere di rappresentare il soggetto che presenta manifestazione di 

interesse; 

 risulti priva anche di una sola delle dichiarazioni contenute nell’apposito modello. 

Non saranno considerate ammissibili manifestazioni di interesse trasmesse al di fuori della 



piattaforma START e/o difformi dalle prescrizioni del presente invito. 
Alla fase successiva di gara saranno invitati tutti gli operatori economici le cui istanze saranno 

risultate ammissibili perché conformi al presente avviso. 

 

ALTRE INFORMAZIONI 
Si fa presente che l’operatore economico che ha fatto pervenire la manifestazione di interesse, se 

invitato, avrà la facoltà̀, ai sensi dell’art.48, co.11, del D. Lgs 50/2016, di presentare offerta per sé o 

quale mandatario di operatori riuniti secondo le modalità̀ che saranno indicate nella lettera di invito 

a presentare offerta. In tali casi, ai fini del raggiungimento della soglia minima dei requisiti richiesta 

per l’ammissione e come meglio specificato nella lettera di invito a presentare offerta, ciascuna 

singola impresa costituente l’operatore riunito dovrà essere in possesso ed apportare parte di 

ognuno dei requisiti richiesti. La mandataria, comunque, dovrà essere in possesso ed apportare 

ognuno dei requisiti richiesti in misura maggioritaria rispetto a ciascun altro membro dell’operatore 

riunito. 

La lettera di invito a presentare offerta verrà inviata da parte dell'amministrazione esclusivamente 

alla casella di posta elettronica indicata dall’operatore economico tramite la piattaforma START.  

Trattandosi di avviso aperto al mercato  saranno invitati tutti gli operatori economici che presentino 

regolare domanda redatta secondo quanto indicato nel presente avviso (Cfr. Tar Lazio n. 

13184/2020).  

 

L’appalto si svolgerà in modalità telematica: la documentazione amministrativa e le offerte dovran-

no essere formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione appaltante esclusivamente 

per mezzo del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana https://start.toscana.it/.  

Attenzione: Il sistema telematico di acquisti online della Regione Toscana utilizza la casella deno-

minata noreply@start.e.toscana.it per inviare tutti i messaggi di posta elettronica. 

I concorrenti sono tenuti a controllare che le mail inviate dal sistema non vengano respinte né tratta-

te come Spam dal proprio sistema di posta elettronica e, in ogni caso, a verificare costantemente sul 

sistema la presenza di comunicazioni. 

La Provincia non potrà essere ritenuta responsabile di alcuna conseguenza derivante da disservizi 

della piattaforma o da operazioni compiute sulla piattaforma dall’operatore economico. 

 

NORME E INFORMAZIONI GENERALI 
La Provincia dichiara che, in esecuzione degli obblighi imposti dal Regolamento UE 679/2016 in 

materia di protezione dei dati personali, relativamente alla presente procedura potrà trattare i dati 

personali dell’operatore economico sia in formato cartaceo che elettronico, per il conseguimento di 

finalità di natura pubblicistica ed istituzionale, precontrattuale e contrattuale e per i connessi 

eventuali obblighi di legge. Il trattamento dei dati avverrà ad opera di soggetti impegnati alla 

riservatezza, con logiche correlate alle finalità e, comunque, in modo da garantire la sicurezza e la 

protezione dei dati. In qualsiasi momento potrete esercitare i diritti di cui agli artt. 15 e ss. del Re-

golamento UE 679/2016. Il Titolare del trattamento è la Provincia di Pisa. Il Responsabile della 

Protezione dei dati è l’avvocato Flavio Corsinovi. 

 
 

CHIARIMENTI 
Le eventuali richieste di CHIARIMENTI relative alla procedura di gara, esclusivamente in lingua 

italiana, dovranno essere formulate attraverso l’apposita sezione “chiarimenti”, nell’area riservata 

alla presente gara su START. Attraverso lo stesso mezzo l’Amministrazione provvederà a fornire le 

risposte. Le risposte ai chiarimenti di interesse generale vengono pubblicate sul Sito nella sezione 

“Comunicazioni dell'Amministrazione” posta all'interno della pagina di dettaglio della gara. Le 

suddette richieste potranno essere formulate fino a dieci giorni prima della scadenza. Ai sensi 

dell’art. 74 comma 4 del Codice degli Appalti le risposte alle richieste presentate in tempo utile 



verranno fornite non più tardi di cinque giorni prima della scadenza del termine fissato per la 

presentazione delle offerte. 

Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 

Le informazioni inerenti le modalità di registrazione al Sistema Telematico Acquisti Regionale della 

Toscana possono essere rivolte alla Società i-Faber: tel. 055.6560174. 

 

COMUNICAZIONI 
Tutte le comunicazioni relative alla presente procedura di gara avvengono tramite il sistema 

telematico e si danno per eseguite con la pubblicazione delle stesse nell’area “Comunicazioni” 

relativa alla gara riservata al concorrente e accessibile previa identificazione da parte dello stesso 

sul sistema Start. Ai sensi dell’art. 76, comma 6 del Codice degli Appalti, i concorrenti saranno 

tenuti ad indicare, in sede di offerta, l’indirizzo PEC o, solo per i concorrenti aventi sede in altri 

Stati membri, l’indirizzo di posta elettronica, da utilizzare ai fini delle comunicazioni di cui all’art. 

76, comma 5, e art. 29 del Codice degli Appalti. 

Le comunicazioni agli utenti si danno per eseguite con la spedizione effettuata alla casella di posta 

elettronica indicata dal concorrente ai fini della procedura telematica 

Il presente avviso verrà pubblicato sul sito istituzionale della Provincia di Pisa 

(www.provincia.pisa.it]  sezione Bandi di gara e sulla piattaforma START all’indirizzo 

https://start.toscana.it  

Il Responsabile Unico del procedimento è il Funzionario P.O. della U.O. Provveditorato,  

Economato,  Contratti Monica Mainardi 

 

Allegato Modello Istanza di partecipazione alla Manifestazione di Interesse 

 

      IL DIRIGENTE 

        (dott. Giuseppe Pozzana) 
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